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O eterno debate sobre
reforma tributaria

0 atual governo elegeu a reforma tributaria como uma
das prioridades no campo econémico. O tema nao é novo.
Me arrisco a dizer que esta presente desde o ano seguinte
a Ultima grande alteracdo no sistema tributario nacional,
que ocorreu em 1988.

A questao tributaria € uma das mais complexas no deba-
te econdmico, dado seus multiplos impactos sobre a dina-
mica da sociedade. O tema por si s6 é desgastante aos poli-
ticos, pois todos demandamos bons servigos publicos ao
mesmo tempo em que ndo consideramaos prazeroso pagar
impostos. Entretanto, é necessario deixar claro que sem ar-
recadagao nao ha como o Estado prestar servigos publicos.

Para além da finalidade fiscal, arrecadatéria, se faz ne-
cessario desvendar a existéncia de outros objetivos que a
organizagao de um sistema tributario deve almejar para se
tornar mais qualitativo. Destaco primeiramente o objetivo
distributivo. O ideal neste quesito é conseguir estabelecer
mecanismo tributario que consiga tributar proporcional-
mente mais as pessoas que tém mais renda e patrimonio,
€ menos as com menor capacidade de pagamento. A isso
chamamos de progressividade tributaria.

No Brasil atual, segundo dados da Secretaria do Tesouro
Nacional, pouco mais de 28% da carga tributaria arrecada-
da em 2021 foram provenientes de impostos diretos sobre
arenda ou sobre a propriedade. A maior parte da arrecada-
¢ao veio de impostos sobre producao ou comercializagao
de bens ou servicos (43%) e de contribuicdes sociais
(24%), ambos indiretos. Estes Ultimos compdem os custos
dos diferentes processos de produgao e estao embutidos
nos precos das mercadorias. Consequentemente, no ato
do consumo dos diversos produtos, arcamos com 0s impos-
tos indiretos de forma nao transparente, independente da
capacidade de pagamento de cada um.

Como consequéncia, ja demostrado em diversos estu-
dos, a carga tributaria brasileira, que foi equivalente a apro-
ximadamente 34% do PIB em 2021, incide de forma re-
gressiva sobre os cidadaos. Ou seja, 0s mais pobres pagam
proporcionalmente mais impostos comparativamente a
sua renda, embora possam acreditar que nao, porque pa-
gam pouco em impostos diretos.

Esta € uma distorcao que tem de ser eliminada do siste-
ma tributério, pois contribui com a piora da distribuicao de
renda entre as diferentes classes sociais, além de reduzir a
eficacia de outros esforcos no sentido de melhorar essa
destruicdo de renda.

Em segundo lugar, nem por isso menos importante, ain-
da considerando a composicao da arrecadagao tributaria,
0S impostos sobre bens e servigos representaram pouco
mais de 43% do total arrecadado em 2021. Sem contar as
contribuicoes sociais. Estes oneram o processo produtivo e
reduzem a competitividade da producao local, com efeitos
de retracao da producao interna e reflexos sobre a capaci-
dade de crescimento econdmico, geracao de emprego e
renda.

Do ponto de vista qualitativo, se a reforma tributaria con-
seguisse a0 menos amenizar estas duas grandes distor-
¢oes, poderiamos considerar que seriam dados passos no
caminho certo.

Divisdo entre Federacao

Ocorre que hé outras questdes que envolvem a reforma
tributaria e que também sdo espinhosas. Em especial a dis-
€ussao sobre a divisao do volume arrecadado entre gover-
no federal, Estados e municipios. Esta divisdo também
acarretara alteragao da redistribuicao de tarefas e obriga-
¢Oes entre os entes da federagdo, para que ndo se gere as-
simetrias e nao inviabilize a operacionalizagao das politicas
publicas pelos mesmos.

H4 ainda a necessidade de tornar o sistema arrecadaté-
rio mais simples, melhorar a transparéncia ao contribuinte
e a efetividade econdmica dos tributos, entre outros.

Ha décadas vem se discutindo a necessidade da reforma tri-
butéria tento em vista as questoes apontadas acima. Dada a
complexidade do tema e as melhorias qualitativas que devem
ser almejadas, nao acredito que uma mudanca radical (revolu-
¢ao) do sistema tributario seja o melhor caminho.

Seria uma reforma pontual, estanque, capaz de lidar
com a multiplicidade de questdes em torno do tema?

Seria melhor adotarmos um processo de reforma tributa-
ria ao longo do tempo, com alteragdes paulatinas, progra-
madas, estabelecendo uma trajetéria para promover as re-
formas gradualmente, em busca da melhora qualitativa do
mesmo? Haveria maturidade social e politica para este pro-
cesso, que certamente perduraria o periodo de gestao de
alguns governos?

Uma questao é certa: se nao pensarmos propostas
que lidem com a questdo tributaria como um sistema,
em seu conjunto, corremos o risco de realizar apenas al-
teracdes periféricas e fatiadas, com resultados qualitati-
VoS temerarios.

Material produzido por Sandro Renato Maskio, coordenador de Estudos do Obser-
vatério Econdmico e professor do curso de Ciéncias Econdmicas da Univer-
sidade Metodista de Sao Paulo

Digitally signed by DIARIO DO GRANDE ABC
SA:57541377000175
Date: 2023.03.26 19:11:11 -03:00

| PREVIDENCIA SOCIAL

André Henriques 17/9/20

S OB : \
DIFICULDADE. Reforma deixou aposentadoria especial mais distante

Aposentadoria
especial do INSS
podera ter as
regras alteradas

Beneficio é destinado aos trabalhadores que
atuam em atividades que degradam a satde

CAIO PRATES
do Portal Previdéncia Total

Os ministros do STF (Su-
premo Tribunal Federal) po-
derdo definir em breve sobre
a constitucionalidade dos
dispositivos da reforma da
Previdéncia que determi-
nam a aplicacdo de idade mi-
nima na aposentadoria espe-
cial do INSS (Instituto Nacio-
nal do Seguro Social). O te-
ma estd sendo julgado pelo
plendrio virtual e o ministro
relator do caso, Luis Roberto
Barroso, votou pela constitu-
cionalidade da aplicacdo da
idade minima no beneficio
especial do INSS. A Acéo Di-
reta de Inconstitucionalida-
de 6.309 foi proposta pela
CNTI (Confederacao Nacio-
nal dos Trabalhadores da In-
dustria), que defende a in-
constitucionalidade das re-
gras da reforma que institui-
ram a idade minima na apo-
sentadoria especial, de pon-
tuacdo minima durante o pe-
riodo de transicdo e o fim da
conversdo de tempo especial
em comum.

Na terca-feira, o ministro
Ricardo Lewandowski pediu
vista do processo. E, agora, o
tema s6 voltard a andar
quando ele devolver a acédo
com seu voto. O pedido de
vista geralmente € feito para
que o magistrado faca uma
analise melhor do tema an-
tes de tomar uma decisdo. A
aposentadoria especial é
uma protecdo social para o
trabalhador que expoe dia-
riamente a sua saude a risco.
Tem direito a aposentadoria
especial o segurado que tra-
balha, como exemplo, expos-
to a frio, calor, ruido, agen-
tes bioldgicos (como os vi-
rus), eletricidade, entre ou-
tros. E com as novas regras
que instituiram uma idade
minima especialistas proje-
tam legido de idosos com
doencas graves. Muitos, ar-
gumentam, nem consegui-
rdo desfrutar da sonhada
aposentadoria.

“E, apesar do ministro se
aposentar em maio deste
ano, a nossa esperanca é que
ele profira seu voto antes de

sua saida, pois ele tem um
viés positivo para os segura-
dos do INSS, pelo lado social
dos casos”, observa o advo-
gado Jodo Badari, especialis-
ta em direito previdencidrio
e socio do escritdrio Aith, Ba-
dari e Luchin Advogados.
Badari frisa que a aposen-
tadoria especial foi o benefi-
cio mais prejudicado com a
reforma da Previdéncia de
2019. Foram diversas regras
que endureceram a conces-
sdo dos beneficios e prejudi-
caram o célculo, mas a apo-
sentadoria especial foi a mu-
danca legislativa mais assus-
tadora. Antes de 13 de no-
vembro de 2019, o segurado
que trabalhou por 15, 20 ou
25 anos em condigOes espe-
ciais poderia se aposentar,
independentemente da sua
idade. Esses anos variavam
de acordo com a exposicio e
atividade que exercia.

“A reforma da Previdéncia
foi draconiana para o segura-
do especial e deixou a apo-
sentadoria mais dificil, por-
que agora € preciso cumprir
uma idade minima. Ja imagi-
nou, além de trabalhar por
25 anos exposto a ruido, ter
que cumprir uma idade mini-
ma? Isso vai tornar a saude
do trabalhador ainda mais
debilitada em sua velhice.
Além disso, o valor da apo-
sentadoria também foi redu-
zido, a depender da situagéo
do trabalhador”, afirma.

A reforma da Previdéncia
estabeleceu uma idade mini-
ma de 60 anos para o segura-
do especial do INSS de risco
baixo, 58 anos para o de risco
médio e 55 anos para o de ris-
co alto. Para o segurado espe-
cial, a nova redacéo lhe garan-
te apenas uma regra de transi-
¢do. O texto criou um sistema
de pontos — equivalente a so-
ma do tempo de contribuicdo
com a idade do trabalhador —
segundo o grau de periculosi-
dade. O segurado pode se
aposentar ao alcancar 86 pon-
tos, caso seja atividade espe-
cial de risco baixo; 76 pontos,
se risco médio; e 66 pontos,
se risco alto. Nas trés situa-
¢Oes é exigido tempo de con-
tribuicdo minimo de 25, 20 e
15 anos, respectivamente.
Dessa forma, um trabalhador
(risco baixo) de 54 anos de
idade que contribuiu por 36
anos nio precisard esperar
chegar aos 60 anos de idade
para se aposentar.

O advogado Luiz Gustavo
Bertolini destaca que a apo-
sentadoria especial é volta-
da para resguardar a saude
do trabalhador, para que ele
desfrute da aposentadoria
com um minimo de vida sau-
davel. “As novas regras que
impdem uma idade minima
retiram essa funcao social e
humana do beneficio. Ela se
tornou muito mais uma apo-
sentadoria indenizatéria, do
que protetiva”, aponta.

A reforma mudou o célcu-
lo do valor do beneficio a ser
pago ao segurado especial.
Sendo assim, trabalhadores
que se aposentarem proxi-
mo ao tempo minimo de con-
tribuicdo terdo uma aposen-
tadoria menor.
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Cidades tém

538 vagas
de trabalho

em aberto

Os centros publicos do
Grande ABC oferecem nes-
ta semana 538 oportuni-
dades de emprego. Sao
Bernardo € a cidade da re-
gido que tem a maior dis-
ponibilidade, com 226 va-
gas. Em seguida apare-
cem Maua, com 146, San-
to André (97), Diadema
(46) e Ribeirio Pires (26).
Os demais municipios ndo
divulgaram.

Em Sdo Bernardo, o
maior niimero € para auxi-
liar de limpeza (40), segui-
do por controlador de aces-
so e operador de guincho e
operador de telemarke-
ting, todas as opcoes com
20 vagas. Os interessados
devem procurar a CTR
(Central de Trabalho e Ren-
da da Prefeitura).

Em Maua, trabalhadores
em busca de recolocacdo
profissional podem compa-
recer ao CPTR (Centro Pu-
blico de Trabalho e Ren-
da). Entre as diversas fun-
¢oes disponiveis estdo auxi-
liar de limpeza (inclusive
PCD), auxiliar operacional
de logistica, caldeireiro
montador, costureira em
geral, motorista de cami-
nhao e serralheiro.

Os interessados devem
comparecer ao CPTR, na
Rua Jundiai, 63, bairro da
Matriz, com RG, CPF e Car-
teira de Trabalho em maos
(quem ainda tiver na ver-
sdo impressa). O atendi-
mento € de segunda a sex-
ta, das 8h as 17h.

Em Santo André, o aten-
dimento é na Prefeitura.
O espaco tem 50 vagas pa-
ra operador de telemarke-
ting PCD. Outros desta-
ques sdo para costureiros,
com 17 oportunidades, e
18 para instalador e repa-
rador de cabos telefoni-
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